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Aanleiding en doel

In 2024 publiceerde de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) in
samenwerking met Natuurmonumenten en Natuurbegraven Nederland BV

de Handreiking ‘Natuurbegraven: kansen voor gebiedsontwikkeling’. In die
handreiking is uiteengezet welke stappen er door de gemeente dienen te
worden gezet om tot de realisatie van een nieuwe natuurbegraafplaats te
komen, wanneer daartoe door een externe partij een initiatief wordt genomen.
Die handreiking is bedoeld om het proces voor gemeentes inzichtelijk te maken
en te bespoedigen.

Vooropgesteld wordt dat de Landelijke Organisatie van Begraafplaatsen (LOB)
zeker geen tegenstander is van natuurbegraafplaatsen, integendeel. Wij zien
dat natuurbegraafplaatsen in een maatschappelijke behoefte voorzien en
ondersteunen de invulling die daaraan ook door marktpartijen wordt gegeven.
Een groot deel van de natuurbegraafplaatsen is ook aangesloten bij de LOB als
lid. Wij zien echter 66k dat op veel bestaande — gemeentelijke — begraafplaatsen
voldoende potentiéle vrije ruimte is om op die begraafplaatsen natuurlijk
begraven mogelijk te maken. Voordat opnieuw een (natuur-)gebied wordt
aangewezen als nieuwe bijzondere begraafplaats, dient er onderzoek plaats te
vinden naar mogelijke alternatieven op bestaande begraafplaatsen binnen de
gemeente.

Als onafhankelijke brancheorganisatie is de LOB van mening dat de in 2024
gepubliceerde handreiking een te eenzijdige kant van het creéren van

een nieuwe locatie voor natuurbegraven belicht en heeft haar standpunt
hierover met de VNG gedeeld. Door de VNG is de LOB verzocht een notitie
op te stellen. Gemeenten kunnen deze notitie zien als ‘eerste te zetten stap’
wanneer een marktpartij marktpartij een initiatief tot de realisatie van een
natuurbegraafplaats aan haar voorlegt.

Deze notitie is in samenwerking met de Landelijke Organisatie van
Begraafplaatsen, Van Oort & Ros Gedenkparkontwikkeling en KYBYS ingenieurs
en adviseurs geschreven. Wij vertrouwen erop dat deze notitie gemeenten
handvatten biedt bij de invulling van de behoefte aan natuurlijk begraven.
Indien u meer informatie of een toelichting wenst, dan kunt u uiteraard contact
opnemen met een van de opstellers van deze notitie. De contactgegevens staan
op pagina 15. W
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Natuurbegraafplaats versus
Natuurlijk begraven

Er is geen eensluidende definitie van wat een natuurbegraafplaats is. Dat

geldt ook voor een eensluidende definitie voor natuurlijk begraven of een
onderhoudsvrij graf. Voor de een is het een graf op een natuurbegraafplaats,
voor de ander is een ‘groene’ grafbedekking op een reguliere begraafplaats al
voldoende om het natuurlijke karakter ervan te benoemen of te ervaren. Het is
maar net in welke context het bekeken wordt. Zo is op het ene natuurgraf geen
enkele grafbedekking of grafgift toegestaan, op een ander natuurgraf mag een
boomschijf van onbehandeld inheems hout geplaatst worden. Op weer andere
begraafplaatsen mag op een onderhoudsvrij (natuur-)graf zelfs een zwerfkei of
klein staand monument geplaatst worden. In de ene situatie krijgt de natuurlijke
begroeiing volledig vrij spel en mogen er niet eens gekweekte bloemen op

het graf geplaatst worden, terwijl in een weer andere situatie bloeiende
cultuurplanten gedoogd worden.

>>

Westerbegraafplaats, Enschede
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Onderhoudsvrij duidt erop dat er na een begrafenis voor de nabestaanden
geen onderhoudsverplichtingen zijn aan het graf. Zowel geen onderhoud

aan een gedenkteken, als geen periodieke bijdrage in het algemene

onderhoud van het terrein. De belangstelling voor onderhoudsvrije graven
sluit aan bij de maatschappelijke behoefte nabestaanden te ontzorgen. Op
natuurbegraafplaatsen zijn de graven voor de nabestaanden onderhoudsuvrij.

Bij natuurbegraafplaatsen is er sprake van een extra doel, namelijk een
bijdrage leveren aan natuurwaarden en de biodiversiteit. Daarnaast zijn er
natuurbegraafplaatsen waarbij de inkomsten vanuit het begraven alléén gezien
worden als financiéle bijdrage om een gebied, zoals een landgoed, in stand te
houden. Het begraven en herdenken is daar ondergeschikt aan andere belangen.

Begraven op een natuurbegraafplaats geeft nabestaanden het gevoel goed
bezig te zijn voor en met de natuur. De overledene wordt immers in biologisch
afbreekbare kleding begraven en er mogen geen grafgiften mee in het graf. Bij
voorkeur wordt er geen gebruik gemaakt van een traditionele kist, maar van
een lijkwade of een mand. Daarnaast komt er op het graf geen grafmonument
dat aan de andere kant van de wereld is geproduceerd en vervolgens naar
Nederland getransporteerd. Tel daarbij ook nog een mooie locatie op en men
begraaft voor het gevoel ‘milieuvriendelijk’. Op deze wijze wordt bovendien
invulling gegeven aan de filosofie dat het lichaam wordt ‘teruggegeven’ aan de
aarde.

Het argument van de particuliere initiatiefnemer om een natuurbegraafplaats
te willen realiseren speelt daarop in: Zo houden we de natuur in stand’ of
‘Met de realisatie van een natuurbegraafplaats creéren we nieuwe natuur..
Dit is mogelijk de werkelijke doelstelling, waarbij met de inkomsten van
grafuitgifte en begraven, het beheer van het terrein wordt bekostigd. Maar met
grafuitgifte voor onbepaalde tijd, vraagt de continuiteit van de begraafplaats op
zeer lange termijn wel extra aandacht en zekerheden. Wanneer de doelstelling
van de natuurbegraafplaats als eerste natuurbeheer of natuurontwikkeling is
en de functie begraafplaats pas op de tweede plaats komt, kan het belang van
zowel de overledene, als van de nabestaanden daaraan ondergeschikt raken,
zeker op lange termijn. |
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Er zijn op dit moment zo’n 30 natuurbegraafplaatsen in Nederland en dit aantal
groeit jaarlijks met enkele nieuwe locaties. Het aantal begravingen op natuur-
begraafplaatsen groeit tussen de 10-20% per jaar. Daarnaast bieden reguliere
begraafplaatsen steeds vaker de mogelijkheid aan tot natuurlijk begraven. Een
vorm van begraven die ligt tussen een begraving op een reguliere begraafplaats
en een begraving op een natuurbegraafplaats.

Zoals gezegd is er geen eensluidende definitie van een natuurbegraafplaats,
maar enkele veel voorkomende kenmerken voor het gebruik en de inrichting
daarvan zijn:

Verbondenheid met de natuur met een spirituele betekenis, de beleving dat
het lichaam wordt ‘teruggegeven aan de natuur’;

Onder de noemer ‘eeuwigdurende grafrust’ is er juridisch gezien meestal
sprake van grafuitgifte voor onbepaalde tijd;

De grafmarkering is zo eenvoudig mogelijk en volledig biologisch afbreek-
baar, zoals het gebruik van een boomschijf;

Begraven in biologisch afbreekbare kleding met gebruik van een lijkwade of
een rieten mand;

Graven voor één persoon, de zogenaamde één-diep graven;

Een extensief onderhouden terrein waardoor een verwilderde, natuurlijke
uitstraling ontstaat;

De kwaliteit van de natuur is belangrijk. Het begraven is hiermee vaak
ondergeschikt aan de natuurontwikkeling;

Het eigendom en beheer van een natuurbegraafplaats is vaak in handen van
een commerciéle, gecertificeerde natuurbeheerder;

De planologische bestemming is natuur en begraven;

Een natuurbegraafplaats vereist vaak een groot oppervlak, zeker wanneer
deze na verloop van tijd wordt uitgebreid omdat de graven (in beginsel) niet
worden geruimd. De Branchevereniging voor echte natuurbegraafplaatsen
in Nederland (BRANA) gaat uit van circa 200 graven per hectare.



Een natuurbegraafplaats is niet
voor iedereen bereikbaar

Veel mensen zijn steeds meer bezig met het klimaat en duurzaamheid. Zij willen
een zo klein mogelijke ecologische voetafdruk achterlaten. Begraven in de
natuur, het bos of een nog te ontwikkelen natuurgebied is hierbij een duidelijke
trend. Eén met de natuur en geen rijen met grafzerken met aangeharkte paden
ertussen. Natuurbegraven spreekt daarom steeds meer mensen aan. Toch
heeft niet iedereen de mogelijkheid om op een natuurbegraafplaats begraven
te worden. Dit kan komen door de tarieven; een natuurgraf is veelal duurder
dan een traditioneel algemeen graf. Een andere reden kan zijn dat men geen
binding heeft met de locatie van de natuurbegraafplaats. Het is simpelweg te ver
van huis om er binding mee te hebben en op een bereikbare wijze grafbezoek
mogelijk te maken. Omdat er maar enkele natuurbegraafplaatsen in Nederland
zijn, is de fysieke afstand van de woonplek tot een natuurbegraafplaats veelal
(te) groot. Men wordt dan toch liever in de eigen omgeving begraven. B

Gedenkpark Rosenburgh, Voorsc
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Het mogelijke alternatief:
‘Natuurlijk begraven’

Op een natuurlijke wijze worden begraven op een bestaande,
traditionele begraafplaats kan een heel goed alternatief zijn

voor het stichten van een nieuwe natuurbegraafplaats. Doordat

er steeds vaker grafrechten op bestaande graven niet verlengd
worden, ontstaan op steeds meer gemeentelijke en bijzondere
begraafplaatsen lege grafvelden. Daarnaast zijn er begraafplaatsen
die in het verleden, met het oog op de verwachte overlijdensgolf,
een uitbreiding gerealiseerd hebben die nooit volledig in gebruik
genomen is. Deze vrije grafvelden kunnen worden ingericht

en gebruikt worden voor ‘Natuurlijk begraven’. Ook zijn er op
begraafplaatsen vaak grote groenstroken te vinden die zich ervoor
lenen om omgevormd te worden tot ruimte voor natuurlijk begraven.

>>
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Wanneer deze lege ruimtes worden omgevormd met een natuurlijke inrichting
en aanplant én door er vergelijkbare uitgangspunten en regels voor te hanteren
zoals die op een natuurbegraafplaats gelden, benadert het natuurlijk begraven
de uitgangspunten van een natuurbegraafplaats. Inwoners van een gemeente
kunnen dan wél in hun eigen stad of dorp begraven worden.

Bij de herinrichting van een deel van een reguliere begraafplaats tot plaats voor

natuurlijk begraven, kunnen op dat deel grotendeels vergelijkbare voorwaarden

gehanteerd worden als op natuurbegraafplaatsen. Denk hierbij aan:

* Een duidelijke afscheiding tussen het traditionele deel van de begraafplaats
en het deel voor natuurlijk begraven;

e Extensief beheer en onderhoud van het terrein waardoor een natuurlijke
uitstraling ontstaat;

e Geen rechte asfaltpaden, maar gebruik van grasbanen of paden van half
verharding;

e De spirituele betekenis bij begraven in een natuurlijke omgeving vraagt een
natuurlijke uitstraling rondom de graven;

e De grafmarkering zo eenvoudig mogelijk en biologisch afbreekbaar, zoals het
gebruik van een boomschijf of hooguit een kleine zwerfkei;

e Begraven in biologisch afbreekbare kleding met gebruik van een lijkwade of
mand.

* Een grotere grafoppervlakte dan bij reguliere graven.

Voorwaarden voor grafuitgifte, grafbedekking en tarieven voor natuurlijk
begraven op een reguliere begraafplaats, vragen om aanpassing van de
Beheersverordening, Nadere regels grafbedekking en wellicht andere tarieven.
Denk hierbij aan:

o Uitgifte grafrecht voor langere tijd. Onbepaalde tijd is mogelijk, maar de
vraag is of dat wenselijk is. Periodes van bijvoorbeeld 50 of 100 jaar zijn
daarbij reéler. Hierbij kan een onderscheid gemaakt worden tussen de
graven op het ‘reguliere deel’ van de begraafplaats en de graven op het
‘natuurlijke deel’;

e Uitgifte van algemene graven;

* Graven voor één of twee personen, dit kan ook naast elkaar;

* Voor de natuurlijke graven afwijkende voorwaarden voor de grafbedekking
opnemen in de Nadere regels;

e Tarieven voor grafuitgifte voor een zeer lange termijn vaststellen.

Het aanpassen van de Beheersverordening en Nadere regels grafbedekking is
een eenmalige actie. De tarieven worden al jaarlijks door de gemeenteraad
vastgesteld. Tarieven voor natuurlijk begraven kunnen in deze jaarlijkse exercitie
worden meegenomen. M
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Er zijn een aantal belangrijke argumenten om natuurlijk begraven op bestaande

reguliere gemeentelijke begraafplaatsen mogelijk te maken. Denk hierbij aan:
De bevolking kan in eigen stad of dorp begraven worden en hoeft
hiervoor niet naar een ver gelegen begraafplaats;
Het voorzieningenniveau op de begraafplaats is veelal al aanwezig;
De bereikbaarheid en parkeervoorziening zijn vaak al gewaarborgd;
Planologisch zijn er geen procedures meer vereist. De bestemming
van de bestaande begraafplaats is immers al gewaarborgd waardoor
eindeloze bezwaarprocedures voorkomen worden;
Natuurlijk begraven op een gemeentelijke begraafplaats kan een extra
bijdrage leveren in de groene ambities van een gemeente;
Extensief beheer van een deel van de gemeentelijke begraafplaats heeft
een positief effect op de exploitatiekosten van de begraafplaats;
Faciliteren van natuurlijk begraven op een bestaande gemeentelijke
begraafplaats genereert extra inkomsten voor de gemeentelijke
begraafplaats. Dit in tegenstelling tot wanneer er begraven wordt op een
natuurbegraafplaats die geéxploiteerd wordt door een private partij. De
mate van kostendekkendheid van de gemeentelijke begraafplaats kan,
door het door de gemeente aanbieden van natuurlijk begraven op de
eigen begraafplaats, worden verhoogd.

Gezien het voorgaande kan het voor gemeenten heel aantrekkelijk zijn om
zéIf het initiatief te nemen. Zélf op de eigen gemeentelijke begraafplaats
natuurlijk begraven aan te bieden, in plaats van het initiatief en de exploitatie
over te laten aan een private partij. Het beheer van de gemeentelijke
begraafplaats is immers al een verantwoordelijkheid van de gemeente.

Aangezien veel gemeenten geen sluitende begroting hebben voor hun
begraafplaatsen kan de uitgifte van natuurlijke graven daaraan een positieve
bijdrage leveren. De Gemeentewet schrijft voor dat iedere gemeente verplicht
is jaarlijks begrotings- en verantwoordingsstukken op te stellen. Het Besluit
begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) bevat hiervoor
de regelgeving. De herziene BBV is in 2019 in werking getreden en geeft
duidelijke aanwijzingen voor de verplichtingen voor het onderhouden van
begraafplaatsen als kapitaalgoed. In taakveld 7.5 staat omschreven aan welke
eisen gemeentelijke begraafplaatsen en crematoria moeten voldoen. Nieuw is
dat begraafplaatsen een aparte begroting moeten hebben.
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Bij een tekort op de begraafplaatsbegroting is het vereist dat er voorzieningen
zijn om toekomstige verplichtingen te borgen.

Aangezien veel gemeenten in het verleden hiervoor geen voorzieningen hebben
gevormd of deze reeds verbruikt hebben voor andere doelen, dienen de
voorzieningen alsnog opgenomen te worden. Het betreft daarbij de aanwending
vanuit algemene middelen. In tijden van bezuinigingen vraagt dat enorme
inspanningen.

Een uitzondering wordt gemaakt voor die gemeenten waarbij de baten

van de gemeentelijke begraafplaatsen gelijke tred houden met de kosten.
Begraafplaatsen hebben er daarom alle belang bij om, ook in tijden van
stagnerende belangstelling voor begraven in reguliere graven, extra inkomsten
te genereren. Dat is mogelijk wanneer natuurlijk begraven op de reguliere
begraafplaats aangeboden wordt. Zolang er jaarlijks voldoende inkomsten
binnenkomen, heeft een voorziening geen urgentie. Voor gemeenten is het
daarom van groot belang om zélf initiatieven te nemen. Initiatief om natuurlijk
begraven op de eigen gemeentelijk begraafplaats mogelijk te maken en dat niet
over te laten aan private marktpartijen.

Daarnaast zouden gemeente kunnen overwegen om zélf een gemeentelijke
natuurbegraafplaats te stichten. Wanneer een natuurbegraafplaats voor
commerciéle partijen een verdienmodel kan zijn, kan een gemeente ook zelf
deze inkomsten generen en daarmee de totale mate van kostendekkend zijn van
het product begraafplaatsen verhogen.

Aangezien er voor nieuwe initiatieven een aanpassing van het omgevingsplan
nodig is of een vergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit
(BOPA), kan de gemeente regulerend optreden in het wel of niet meewerken
aan initiatieven van private ondernemers. Meewerken aan dergelijke plannen
leidt tot toenemende concurrentie met de eigen gemeentelijke begraafplaatsen.
Gemeentelijke begraafplaatsen zijn immers sterk afhankelijk van marktwerking.
Een nieuwe natuurbegraafplaats of crematorium in de directe omgeving,

heeft direct negatieve invloed op het aantal begrafenissen op de reguliere
gemeentelijke begraafplaats(en). De praktijk toont aan dat de ingebruikname
een nieuwe private natuurbegraafplaats kan leiden tot een sterke daling van
het aantal begravingen op de gemeentelijke begraafplaatsen in de betreffende
gemeente. Anderzijds tonen gemeentelijke begraafplaatsen die zelf al gestart
zijn met de uitgifte van natuurgraven aan dat het aantal begravingen op de
gemeentelijke begraafplaats toeneemt.
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Ruimtebeslag nieuwe
begraafplaatsen

Zowel op reguliere begraafplaatsen als op natuurbegraafplaatsen worden

er gebiedsvreemde materialen in de grond gebracht. Maar toch heerst de
algemene gedachte dat het ‘goed voor de natuur’ is om te begraven op

een natuurbegraafplaats. Dat zou beter zijn dan begraven op een reguliere
begraafplaats. Maar die gedachte is discutabel. Het klopt dat op een
natuurbegraafplaats de begroeiing een grotere kans heeft op vrije ontwikkeling
dan op een aangeharkte reguliere begraafplaats. Maar op een natuurlijk
gedeelte van een reguliere begraafplaats zijn die kansen gelijk als die op een
natuurbegraafplaats.

Van groot belang is om ook stil te staan bij de uitgiftetermijn van graven.
Wanneer er sprake is van grafrechten voor onbepaalde tijd, onterecht vaak
eeuwigdurende grafrust genoemd, leggen dergelijke graven op termijn een
enorme beslag op de beschikbare ruimte. Ruimte die in Nederland al schaars is
en steeds schaarser wordt. Bij natuurlijk begraven op reguliere begraafplaatsen
is het ruimtebeslag van veel kleinere invloed. Het zijn immers bestaande
begraafplaatsen die nu al in principe voor onbepaalde tijd in stand gehouden
moeten worden. Natuurlijk begraven op bestaande reguliere begraafplaatsen
vraagt daarmee geen nieuwe ruimte voor nieuwe begraafplaatsen.

De ruimteclaim voor begraven in een natuurlijk graf op een reguliere
begraafplaats is derhalve kleiner dan in een graf op een nieuw te realiseren
natuurbegraafplaats. l
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Initiatief voor een nieuwe
natuurbegraafplaats

Voorafgaand aan een mogelijke vraag door een private partij, is het voor
gemeenten nu al raadzaam om te inventariseren of natuurlijk begraven op

de gemeentelijke begraafplaats(en) mogelijk is. Tijdig onderzoek naar die
mogelijkheden voorkomt dat, wanneer een private partij medewerking verzoekt
bij de procedurele processen om een bijzondere (natuur-)begraafplaats te
stichten, een dergelijke inventarisatie en discussie hierover nog gevoerd moet
worden. Tijdens het onderzoek zal wellicht blijken dat er binnen de gemeente
voldoende begraafcapaciteit aanwezig is. Verder beslag op de schaarse ruimte
door het stichten van een nieuwe begraafplaats is dan in principe niet nodig. Het
kan voldoende zijn wanneer op delen van een bestaande eigen begraafplaats
een beperkte aanpassing van de inrichting en voorwaarden voor grafuitgifte
gerealiseerd wordt. De gemeente kan zelf natuurlijk begraven aanbieden. Het is
dan een uitbreiding van de mogelijkheden op de eigen begraafplaats(en).

Wanneer uit onderzoek blijkt dat het aanbieden van natuurlijk begraven op de
reguliere gemeentelijke begraafplaats(en) niet tot de mogelijkheden behoort,
vraagt het initiatief van de private partij om een nieuwe begraafplaats te
stichten aandacht.

Aandachtspunten hierbij kunnen onder andere zijn:

e |ser binnen de gemeente behoefte aan extra begraafcapaciteit;

e |ser planologisch gezien letterlijk ruimte voor een nieuwe begraafplaats;

¢ |s het beoogde perceel geschikt voor begraven conform de wettelijke
regelgeving. Denk hierbij aan de vereisten in het Besluit op de lijkbezorging
ten aanzien van de begraafdiepte en de afstand tot het grondwater;

e Kunnen voorzieningen zoals toegangswegen en parkeergelegenheid
gerealiseerd worden.

Blijkt dat er aan alle eisen voldaan kan worden, dan staat niets in de weg om een
private partij een nieuwe (natuur)begraafplaats te laten ontwikkelen.
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Eeuwigdurende grafrust versus
grafrecht voor onbepaalde tijd

Zowel voor natuurbegraafplaatsen als voor natuurlijk begraven op een reguliere
— gemeentelijke — begraafplaats, moeten er beleidsmatige keuzes gemaakt
worden ten aanzien van de uitgiftetermijnen van het grafrecht. Vaak wordt er bij
natuurbegraafplaatsen gesproken over graven waar ‘eeuwigdurende grafrust’
gegarandeerd wordt. Juridisch heeft deze term echter geen enkele waarde. De
Wet op de lijkbezorging kent in artikel 28 twee soorten uitgiftetermijnen voor
grafrecht. Namelijk grafrecht voor onbepaalde tijd en grafrecht voor bepaalde
tijld van ten minste tien jaar.

Bij grafrecht voor bepaalde tijd kan ook gekozen worden een periode van
bijvoorbeeld vijftig, vijffenzeventig of honderd jaar, als het maar voor minimaal
tien jaar is. De gekozen termijnen worden voor gemeentelijke begraafplaatsen
door de gemeenteraad vastgelegd in de Beheersverordening.

Zowel grafrecht voor onbepaalde tijd, als grafrecht voor bepaalde tijd (met
steeds wettelijk recht tot verlenging!), kunnen zowel voor de nabestaanden als
voor de houder van de begraafplaats aantrekkelijk zijn, maar kennen elk ook
specifieke aandachtspunten. De LOB heeft in 2021 haar zienswijze op de uitgifte
van grafrecht voor onbepaalde tijd gegeven. Deze is terug te lezen op
Zienswijze-LOB-op-uitgifte-van-grafrecht-voor-onbepaalde-tijd.pdf
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Contactenlijst

Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG)
Contactpersoon VNG: Linda Hazenkamp
Senior juridisch adviseur

Team inclusieve samenleving
Linda.Hazenkamp@VNG.NL

Tel: 06 - 23 09 26 61

Landelijke Organisatie van Begraafplaatsen (LOB)
Contactpersonen LOB: Esther Kooistra en Igle Weidenaar
lob@begraafplaats.nl

Tel: 088 — 7305 444

www.begraafplaats.nl

Van Oort & Ros - Partners bij Ontwikkeling
Contactpersoon: Wim van Oort
info@vanoort-ros.nl

Tel: 072 - 5814 749
www.gedenkparkontwikkeling.nl

KYBYS ingenieurs en adviseurs
Contactpersoon: Merel van den Bosch
Merel.vandenbosch@kybys.nl

06 - 12 40 56 00

www.kybys.nl
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